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สรุปผลการเสวนาโต๊ะกลม 

เรื่อง “การสร้างความปลอดภัยในเด็ก” 
กรณีศึกษาเหตุการณ์เพลิงไหม้ที่พักนักเรียน 

ในจังหวัดเชียงราย 
 
 
 

จัดทําโดย 
คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตร ี 

ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
สภานิติบญัญัติแห่งชาติ 

 

 

เอกสารวชิาการลําดับที่ ๒๒ 



คํานํา 
  
 สืบเน่ืองจากเหตุการณ์ไฟไหม้อาคารหอพักนักเรียนหญิงของโรงเรียน
พิทักษ์เกียรติวิทยา อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ ส่งผลให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตุการณ์
ดังกล่าว และคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ตระหนักถึงอันตราย
และผลกระทบที่ เ กิดขึ้น  จึ ง ไ ด้ พิจารณาศึกษาในประเ ด็นมาตรการ 
ความปลอดภัยในการดูแลเด็กและเยาวชนในสถานที่ดูแลเด็กและเยาวชน  
โดยเชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือร่วมกันพิจารณาหามาตรการ 
และวิธีการป้องกันจากภัยอันตราย ตลอดจนการสร้างความปลอดภัยในเด็ก
เพ่ือไม่ให้เกิดเหตุการณ์ลักษณะเดียวกันในอนาคต  
 ผลจากการประชุม พบว่าปัญหาสําคัญประการหน่ึง คือ หน่วยงาน
บางแห่งยังไม่มีมาตรการในการป้องกันความปลอดภัยต่อเด็กที่ ชัดเจน 
และเ ป็นระบบ  ประกอบกับที่ ผ่ านมาหน่วยงานที่ เ ก่ี ยวข้อง ยั งขาด 
การบูรณาการและประสานความร่วมมือระหว่างกัน ส่งผลให้การดําเนินงาน
เ พ่ือ ป้อง กันภัย อันตราย  ตลอดจนการส ร้างความปลอดภัยในเ ด็ก 
ยังขาดประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นมาตรการตรวจตราระบบไฟฟ้า อุปกรณ์
ไฟฟ้าและอาคาร การจัดระบบการป้องกันอัคคีภัย เป็นต้น ประกอบกับข้อมูล
จากศูนย์วิจัยเพ่ือสร้างเสริมความปลอดภัยในเด็ก คณะแพทยศาสตร์ 
โรงพยาบาลรามาธิบดี พบว่า ปัจจุบันสาเหตุหลักของการเสียชีวิตของเด็ก 
เกิดจากอุบัติเหตุในรูปแบบต่าง ๆ เช่น อันตรายที่เกิดจากอุปกรณ์เครื่องใช้
ของเด็ก ตลอดจนเครื่องเล่นเด็กและอุปกรณ์กีฬาที่ไม่มีมาตรฐาน นอกจากน้ี 
ยังเกิดอุบัติเหตุจากรถรับ - ส่งนักเรียน รวมถึงกรณีที่ครู ผู้ปกครองปล่อยเด็ก
ทิ้งไว้ในรถ จนทําให้เด็กเสียชีวิตเน่ืองจากอากาศร้อนสูงเกินขนาด  
 คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ ด้อยโอกาส  สภานิติบัญญั ติแห่งชาติ ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญ 



ในเรื่องดังกล่าว จึงเห็นควรจัดโครงการเสวนาโต๊ะกลมเร่ือง “การสร้างความ
ปลอดภัยในเด็ก” กรณีศึกษาเหตุการณ์เพลิงไหม้ที่พักนักเรียนในจังหวัด
เชียงราย เพ่ือเปิดเวทีในการระดมข้อคิดเห็นของทุกฝ่ายเพ่ือหามาตรการ 
และแนวทางด้านความปลอดภัยที่เหมาะสมและเป็นรูปธรรมเพ่ือบูรณาการ
งานร่วมกันระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบเพ่ือป้องกันภัยอันตราย 
ในทุกรูปแบบที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนในทุกสถานที่ ไม่ว่าจะเป็น 
ที่พักอาศัย สถานศึกษา ยานพาหนะและสภาพแวดล้อม และนําไปสู่การแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องที่เหมาะสมต่อไป 
 คณะกรรมาธิการ  จึ งมุ่ งห วัง เ ป็นอย่าง ย่ิง ว่า  เอกสารฉบับน้ี 
จะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการด้านความปลอดภัยเพ่ือป้องกันภัยอันตราย
ที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมต่อไป 
 

ด้วยจิตคารวะ 
 
 

 (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์) 
 ประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  
 สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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๑. รายช่ือคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรีผูสู้งอายุ  
 คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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สรุปผลการเสวนาโต๊ะกลม 

เรื่อง “การสร้างความปลอดภัยในเด็ก” 
กรณีศึกษาเหตุการณ์เพลิงไหม้ท่ีพักนักเรียนในจังหวัดเชียงราย 

จัดโดย 
คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตร ีผู้สูงอายุ  

คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิตบิญัญตัิแห่งชาต ิ
ดําเนินการโดย คณะอนกุรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 

วันจันทร์ท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
ณ ห้องประชุมสารนิเทศ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพมหานคร 

........................................................ 
คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 

และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก 
และเยาวชน จัดการเสวนาโต๊ะกลมเรื่อง “การสร้างความปลอดภัยในเด็ก” 
กรณีศึกษาเหตุการณ์เพลิงไหม้ที่พักนักเรียนในจังหวัดเชียงราย ในวันจันทร์
ที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมสารนิเทศ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ 
กรุ ง เทพ มหานคร  โดยคุณ หญิ งท รงสุ ด า   ยอดม ณี  รองป ระธาน
คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประธานคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการเด็ก และเยาวชน ให้เกียรติเป็นประธานเปิดการเสวนา  
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คุณหญงิทรงสดุา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ 
และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 

กล่าวเปิดการเสวนา 
การเสวนาคร้ังน้ีเกิดขึ้นจากกรณีเหตุการณ์ไฟไหม้อาคารหอพัก

นัก เรียนหญิ งของโรงเรียน พิทั กษ์ เกี ยร ติ วิทยา  อํ า เภอ เวียงป่ า เป้ า  
จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ส่งผลให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บ
และเสียชีวิตจากเหตุการณ์ดังกล่าว และคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ได้ตระหนักถึงอันตรายและผลกระทบที่ เกิดขึ้น  จึงได้พิจารณาศึกษา 
ในประเด็นที่เก่ียวกับมาตรการความปลอดภัยในการดูแลเด็กและเยาวชน
โดยเฉพาะในสถานที่ดูแลเด็กและเยาวชนเพ่ือร่วมกันพิจารณาหามาตรการ
และวิธีการป้องกันจากภัยอันตราย ตลอดจนการสร้างความปลอดภัยในเด็ก
เพ่ือไม่ให้เกิดเหตุการณ์ลักษณะเดียวกันในอนาคต ประกอบกับข้อมูล 
จากศูนย์วิจัยเพ่ือสร้างเสริมความปลอดภัยในเด็ก คณะแพทยศาสตร์ 
โรงพยาบาลรามาธิบดี พบว่า ปัจจุบันสาเหตุหลักของการเสียชีวิตของเด็ก 
เกิดจากอุบัติเหตุในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งจะเห็นได้จากการแพร่ภาพข่าวเด็ก
ประสบอุบัติเหตุจากอุปกรณ์เครื่องใช้ของเด็ก เครื่องเล่นเด็กและอุปกรณ์กีฬา
ที่ไม่มีมาตรฐานอยู่บ่อยครั้ง นอกจากน้ี ยังเกิดการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุรถรับ - ส่ง
นักเรียน อาจเน่ืองจากไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนของรถโรงเรียน และกรณีการปล่อยเด็ก
ทิ้งไว้ในรถจนทําให้เด็กเสียชีวิตเน่ืองจากอากาศร้อนสูงเกินขนาด  
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ดังน้ัน คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญ
ในเรื่องดังกล่าว จึงเห็นควรจัดโครงการเสวนาโต๊ะกลมเรื่อง “การสร้าง 
ความปลอดภัยในเด็ก” กรณีศึกษาเหตุการณ์ เพลิงไหม้ที่พักนักเรียน 
ในจังหวัดเชียงราย เพ่ือเปิดเวทีในการระดมข้อคิดเห็นของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง
ได้มาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเพ่ือหาแนวทางในการ 
บูรณาการและประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
เพ่ือป้องกันภัยอันตรายในทุกรูปแบบที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน 
ในทุกสถานที่ ไม่ว่าจะเป็นที่พักอาศัย สถานศึกษา ยานพาหนะ และสภาพแวดล้อม 
เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่ เก่ียวข้องที่ เหมาะสม 
และเป็นรูปธรรม โดยให้คํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นสําคัญ  

สรุปสาระสําคัญของการเสวนา ดังนี้ 
๑. รองศาสตราจารย์นายแพทย์อดิศักด์ิ ผลิตผลการพิมพ์ ผู้อํานวยการ

ศูนย์วิจัยเพื่ อเสริมสร้างความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก  
คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี ได้นําเสนอข้อมูลจากศูนย์วิจัย 
เพ่ือเสริมสร้างความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก สรุปได้ดังน้ี 

 

 
รองศาสตราจารย์นายแพทย์อดิศักด์ิ ผลิตผลการพิมพ ์

ผู้อํานวยการศนูย์วิจัยเพื่อเสริมสร้างความปลอดภัยและป้องกัน 
การบาดเจ็บในเด็ก คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี  
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สาเหตุของการบาดเจ็บในกลุ่มเด็ก มาจาก ๕ ประเด็นหลัก ดังน้ี 
๑) การบาดเจ็บที่เกิดจากอุบัติเหตุ  
๒)  การบาดเจ็บที่เกิดจากการกระทําความรุนแรงต่อเด็ก 
๓)  การบาดเจ็บที่เกิดจากความไม่ปลอดภัยของข้าวของเครื่องใช้

และการบริโภค 
๔)  การบาดเจ็บที่เกิดจากภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ เช่น อุทกภัย วาตภัย 

อัคคีภัย เป็นต้น 
๕)  การบาดเจ็บที่เกิดจากมลพิษจากสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
ทั้ งน้ี  กฎหมายได้กําหนดสิทธิให้ เด็กทุกคนต้องได้รับการดูแล 

อย่างเหมาะสม  เพ่ือให้สามารถเติบโตในสิ่ งแวดล้อมอย่างปลอดภัย 
และเสมอภาคกัน ดังน้ัน จึงเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของทุกภาคส่วน 
ในสังคมที่จะต้องดูแลและรับผิดชอบร่วมกัน อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลงานวิจัย 
พบว่าปัจจุบันปัญหาการบาดเจ็บในเด็ก ถือเป็นปัญหาสุขภาพที่คนส่วนใหญ่
ละเลยโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา ประกอบกับในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๘ – 
๒๕๓๘ ประเทศไทยมีอัตราการเสียชีวิตของเด็กซึ่งเกิดจากการบาดเจ็บในเด็ก
เพ่ิมขึ้นทุกๆปี และมีแนวโน้มสูงกว่าประเทศอ่ืนๆ โดยในปี พ .ศ.๒๕๕๗  
พบว่าอัตราการเสียชีวิตของเด็กจากการบาดเจ็บเท่ากับ  ๒ ,๖๕๘  คน  
คิดเป็น ๒๑.๕ : ๑๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งถือเป็นอัตราที่ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับ
อัตราการเสียชีวิตจากสาเหตุอ่ืน ทั้งน้ี ได้แบ่งตามช่วงอายุ ดังน้ี 

๑.  กลุ่ม เด็กเล็ก  (อายุระหว่าง ๑ -๔  ปี ) มี อัตราการเสีย ชี วิต 
ของเด็กจากการบาดเจ็บคิดเป็น  ๑๘ .๕  : ๑๐๐ ,๐๐๐  คน ซึ่ งมีสาเหตุ 
การ เสี ย ชี วิตห ลายป ระการ  ได้ แ ก่  การ เสี ย ชี วิต ใน บ้ าน เน่ื อ งจ าก 
ความไม่ปลอดภัยในสภาพแวดล้อมและของใช้ในบ้านซึ่งเป็นปัญหาที่ยังไม่ได้
รับการแก้ไข หรือเกิดการเสียชีวิตเน่ืองจากพ่อแม่และผู้ปกครองไม่ได้ดูแลเด็ก
อย่างใกล้ชิด ซึ่งส่วนใหญ่มักพบในครอบครัวที่มีฐานะยากจน โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัด โดยรูปแบบการบาดเจ็บรุนแรงที่สําคัญ
ที่สุดคือ การบาดเจ็บจากสมอง ซ่ึงอุบัติเหตุจากการจมน้ํา ถือเป็นสาเหตุ
การเสียชีวิตอันดับหนึ่ง นอกจากน้ี ยังเกิดการบาดเจ็บจากสมองซึ่งเกิดจาก
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การกระแทกจากอุบั ติ เหตุที่ เกิดจากอุบั ติ เหตุจราจร ซ่ึงเป็นสาเหตุ 
การเสียชีวิตอันดับสอง แม้ว่าที่ผ่านมาหน่วยงานผู้รับผิดชอบได้มีการรณรงค์
และประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การรณรงค์เพ่ือการใช้หมวกนิรภัย 
รวมทั้ งการบังคับให้ผู้ขับขี่ป ฏิ บั ติตามพระราชบัญญั ติจราจรทางบก  
พ .ศ . ๒๕๒๒ (มาตรา ๑๒๓ ห้ามมิให้ผู้ขับขี่รถยนต์ยอมให้ผู้ อ่ืนน่ังที่ น่ัง 
ตอนหน้าแถวเดียวกับที่น่ังผู้ขับขี่รถยนต์เกินสองคน และมาตรา ๑๒๓ ผู้ขับขี่
รถจักรยานยนต์ และคนโดยสารรถจักรยานยนต์ ต้องสวมหมวกที่จัดทําขึ้น
โดยเฉพาะเพ่ือป้องกันอันตรายในขณะขับขี่ และโดยสารรถจักรยานยนต์)  
แต่ในทางปฏิบัติ พบว่าเด็กเล็กที่อายุตํ่ากว่า ๒ ปีจะไม่สามารถสวมหมวก
นิรภัยได้ ประกอบกับส่วนใหญ่หมวกนิรภัยยังไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
ความปลอดภัยตามที่กําหนดไว้ นอกจากน้ี ยังพบว่าเด็กเล็กมักถูกจัดให้น่ัง 
ในตําแหน่งสุดท้ายและต้องยึดเกาะผู้อ่ืนด้วยกําลังแขนของตนเองตามลําพัง 
ซึ่งเสี่ยงต่อการเกิดอันตรายและบาดเจ็บ 

 

    
(ภาพซ้าย) อุบัติเหตุจากการจมน้ํา เป็นสาเหตุการเสียชีวิตอันดับหนึง่  
และอุบัติเหตุจราจร เป็นสาเหตุการเสียชีวิตอันดับสอง (ภาพขวา) 

ส่ วนส า เห ตุ ก าร เสี ย ชี วิ ต อั น ดั บ ส าม  เกิ ด จ ากการสํ าลั ก 
สิ่งแปลกปลอมท่ีหลุดเข้าไปในร่างกายเด็กและอุดตันหลอดลม ซึ่งสาเหตุ
ประการหน่ึงเกิดจากพบว่ามีของเล่นที่ไม่ได้มาตรฐานวางขายอยู่โดยทั่วไป 
และหน่วยงานที่รับผิดชอบ (กระทรวงอุตสาหกรรม) ไม่สามารถควบคุม 
การลักลอบขายของเล่นที่ผิดกฎหมายดังกล่าว 
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นอกจากนี้ พ้ืนที่ เล่นของเด็กในบริเวณละแวกอาคารและชุมชน  
ถือเป็น พ้ืนที่ สํ าคัญที่ สั งคมและชุมชนจักต้องควบคุมดูแลเพ่ือให้ เกิด 
ความปลอดภัย เน่ืองจากที่ผ่านมาได้เกิดกรณี เด็กเสียชีวิตจากการใช้ 
สนามเด็กเล่นและเล่นเคร่ืองเล่นอยู่บ่อยคร้ัง แม้ว่าที่ผ่านมาได้มีการประสาน
ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
โดยการจัด ต้ังคณะทํ างานเพ่ือศึกษาข้อ กําหนดด้านความปลอดภัย 
ของสนามเด็กเล่น  ซึ่ งคณะทํ างานประกอบด้วย  คณะอนุกรรมการ 
การป้องปรามการละเมิดสิทธิผู้บริโภค สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ กองออกแบบและก่อสร้าง 
กระทรวงศึกษาธิการ มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก สํานักสวัสดิการสังคม 
กรุงเทพมหานคร  ผู้ แทนจากภาคผู้ ผลิต  สมาคมเวชศาสต ร์ฉุก เฉิน  
สมาคมแพทย์อุ บั ติ เห ตุแห่ งประเทศไทย  และศูน ย์ประสานงานวิจัย 
เพ่ือสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก ภาควิชา 
กุมารเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี และผลจากการ
จัดต้ังคณะทํางานดังกล่าว ทําให้เกิดการขับเคลื่อนงานด้านความปลอดภัย 
โดยการกําหนดมาตรการด้านความปลอดภัย ซึ่งประกอบด้วย การป้องกัน 
การบาดเจ็บจากเครื่องเล่นในสนามเด็กเล่น เครื่องเล่นปลอดภัย พ้ืนสนาม
ปลอดภัย การประกอบและการติดต้ัง การตรวจสอบและบํารุงรักษา  
ผู้ดูแลเด็ก และการจัดหลักสูตรการอบรมเจ้าหน้าที่ อย่างไรก็ตาม ข้อกําหนด
ดังกล่าวเป็นเพียงคําแนะนําที่มี ต่อหน่วยงานต่าง ๆ เท่าน้ัน จึงไม่ได้รับ 
ความร่วมมือในการนําไปปฏิบัติเท่าที่ควร  

๒.  กลุ่มเด็กวัยเรียน (อายุระหว่าง ๕-๙ ปี) มีอัตราการเสียชีวิต 
ของเด็กจากการบาดเจ็บคิดเป็น ๑๗.๙ : ๑๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งเป็นกลุ่มเด็ก 
ที่อยู่ในวัยพอที่จะช่วยเหลือและดูแลตัวเองได้ในระดับหน่ึง และสาเหตุ 
การเสียชีวิตจากการบาดเจ็บในเด็กกลุ่มนี้ คือ การจมน้ําข้างนอกบ้าน  
และมักเกิดเหตุในบริเวณละแวกชุมชน เน่ืองจากสภาพแวดล้อมของชุมชน 
มีความเสี่ยงอยู่เดิมก่อนเกิดเหตุแต่ไม่ได้รับการแก้ไข ประกอบกับพ่อแม่ 
คิดว่าลูกจะดูแลตัวเองได้ ทั้ง ๆ ที่ไม่เคยตรวจสอบหรือฝึกทักษะให้ลูกเลย  
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เช่น การสอนให้ลูกข้ามถนน การว่ายนํ้า เป็นต้น ดังน้ัน ครูและผู้ปกครอง 
ควรสอนทักษะให้เด็กสามารถช่วยตัวเองให้รอดพ้นจากภัยพิบัติหรืออุบัติเหตุ
เพ่ือลดอัตราการเสียชีวิตลง 

ในปัจจุบัน กระทรวงสาธารณสุขได้กําหนดแนวทางในการขับเคล่ือน
งานโดยการจัด “โครงการ ๓ นาที ๑๕ เมตร” : ทักษะชีวิต ความปลอดภัย
ทางน้ํา” ซึ่งหมายถึง ทักษะการเอาตัวรอดทางนํ้าสําหรับเด็กที่กําลังศึกษา 
อ ยู่ ระ ดับ ช้ันป ระถมศึ กษ าปี ที่  ๑  หรือ เด็ กที่ มี อ า ยุป ระมาณ  ๗  ปี  
ซึ่ งประกอบด้วย การเรียนรู้จุดเสี่ยง การลอยตัวเพ่ือเข้าเกาะขอบฝั่ ง  
การช่วยเหลือผู้อ่ืนโดยการตะโกน โยน ย่ืน และการเดินทางทางนํ้าโดยใช้ชูชีพ 
ทั้งน้ี ชุมชนควรต้องร่วมกันสร้างความปลอดภัยโดยการจัดการสิ่งแวดล้อม 
เช่น  ก้ันรั้ว ติดป้ายเตือน  และจัดให้มี เวรยามในบริ เวณพ้ืนที่ อันตราย 
และมีความเสี่ยงสูง หรือการออกกฎหรือมาตรการเพ่ือให้ทุกคนในชุมชนปฏิบัติตาม  

 

 
ภาพตัวอย่างโครงการ “๓ นาที ๑๕ เมตร : ทักษะชีวิต  

ความปลอดภัยทางน้าํ”  
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การป้องกันการตายจากการบาดเจ็บในกลุม่เด็กที่มีอายุระหว่าง ๕-๙ ปี 
สาเหตุ การป้องกัน 

- การเสียชีวิตนอกบ้าน  
ในละแวกชุมชน 
สภาพแวดล้อมของชุมชน 
มีความเสี่ยงอยู่เดิม 
ก่อนเกิดเหตุโดยไม่ได้แก้ไข 

- ชุมชนสํารวจจุดเสี่ยง แก้ไขจุดเสี่ยง  
- มาตรฐานความปลอดภัยของสนามกีฬา 
สนามเด็กเล่น 

- พ่อแม่คิดว่าลูกจะดูแล
ตัวเองได้ ทั้ง ๆ ที่ไม่เคย
ตรวจสอบหรือฝึกทักษะ 
ให้ลูกเลย เช่น การข้ามถนน 
การว่ายนํ้า เป็นต้น 

- สร้างความตระหนักผ่านสื่อทุกรูปแบบ 
- ฝึกทักษะความปลอดภัยตามอายุ  
เช่น ขี่จักรยาน ว่ายนํ้า ข้ามถนน 

- มักพบในครอบครัวชนบท 
ครอบครัวยากจนเมือง 

- ชุมชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง ช่วยเหลือ 
และรายงานครอบครัวมีความเสี่ยง 
- จัดโครงการ “บ้านหลังเรียน” 
- จัดให้มีมาตรฐานความปลอดภัยขั้นตํ่า 

 
๓.  กลุ่มเด็กวัยรุ่น (อายุระหว่าง ๑๐-๑๔ ปี) ถือเป็นช่วงวัยที่มีอัตรา

การเสียชีวิตของเด็กจากการบาดเจ็บสูงสุดคือ ๒๗ .๓ : ๑๐๐ ,๐๐๐ คน  
ซึ่ งมีสาเหตุการเสียชี วิตที่ สําคัญ เกิดจากอุบั ติ เหตุจราจร ซึ่ งสาเหตุ 
ประการสําคัญเกิดจากอุบัติเหตุที่เกิดจากรถรับ - ส่งนักเรียน ซึ่งในปัจจุบัน 
มีกฎหมายที่เก่ียวข้องและบังคับใช้สําหรับการดําเนินการด้านระบบรถรับ - ส่ง
นักเรียนอยู่หลายหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงคมนาคม ซึ่งได้กําหนดระเบียบ
กรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการขออนุญาตและการอนุญาตให้ ใช้รถ 
ในการรับจ้างรับส่งนักเรียน  พ .ศ . ๒๕๔๗  และกระทรวงศึกษาธิการ 
ซึ่งได้กําหนดระเบียบกระทรวงศึกษาว่าด้วยการควบคุมดูแลการใช้รถโรงเรียน 
พ.ศ. ๒๕๓๖ แต่ที่ผ่านมาพบปัญหาช่องว่างของกฎหมาย และไม่มีการบังคับ
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ใช้อย่างจริงจัง แม้ว่าพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ จะบัญญัติ
นิยามคําว่า “รถโรงเรียน” ไว้อย่างชัดเจนแล้วว่าหมายถึง รถบรรทุก 
คนโดยสารที่ โรงเรียนใช้รับส่งนักเรียน อีกทั้ งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒  
(พ.ศ.๒๕๒๖) ยังให้“รถโรงเรียน” หมายความรวมถึง รถที่ผู้ได้รับใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งนําไปใช้ในการรับส่งนักเรียนเพ่ือการศึกษาตามปกติ 
นอกจากน้ี ระเบียบกระทรวงศึกษาว่าด้วยการควบคุมดูแลการใช้รถโรงเรียน 
พ .ศ . ๒๕๓๖  ยังให้คําจํากัดความเพ่ิมเติมว่า “รถโรงเรียน” หมายถึง  
รถที่โรงเรียนให้บุคคลภายนอกมารับส่งนักเรียนเพ่ือการศึกษาตามปกติ  
และที่สําคัญคือผู้ประกอบการเห็นว่าการปฏิบัติตามกฎหมายข้างต้น 
เป็นการเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายมากกว่า นอกจากน้ี  ยังพบว่ามีผู้ นํ ารถตู้ 
หรือรถสองแถวป้ายขาวดําไปใช้รับจ้างรับส่งนักเรียน แม้ว่ากรมการขนส่ง 
ทางบกจะกําหนดระเบียบใช้รถในการรับจ้างรับส่งนักเรียน โดยกําหนด
ลักษณะรถที่ใช้รับส่งนักเรียนไว้ เช่น ต้องเป็นรถยนต์น่ังส่วนบุคคลเกิน ๗ คน 
แต่ไม่ เกิน ๑๒  คน และให้มี เครื่องอุปกรณ์สําหรับรถครบถ้วนถูกต้อง 
ตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้ง จัดให้มีเครื่องมือที่จําเป็นเพ่ือช่วยเหลือ
นักเรียนเมื่อเกิดอุบัติเหตุ ได้แก่ เครื่องดับเพลิง เป็นต้น แต่ในทางปฏิบัติจริง
พบว่ายังไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างจริงจังส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุตามมา 
 

    
(ภาพซ้าย) สภาพรถรับ-ส่งนักเรียน และโครงการรณรงค์  

“อย่าลืมหนูไว้ในรถ” เพื่อปอ้งกันปัญหาการลืมเด็กไว้ในรถ (ภาพขวา) 
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นอกจากน้ี ยังมีกรณีเด็กเสียชีวิตจากการท่ีครูลืมเด็กไว้ในรถโรงเรียน
จนเด็กต้องติดอยู่ในสภาพอากาศที่ร้อนอบอ้าวเป็นเวลานาน จนทําให้เกิด
ภาวะความร้อนในร่างกายสูงเกินขนาดน้ัน เห็นควรให้หน่วยงานและสังคม 
ทุกภาคส่วนตระหนักและเห็นความสําคัญในเรื่องความปลอดภัยของเด็ก 
อย่างจริงจัง เพ่ือให้เยาวชนอนาคตของชาติไม่ต้องประสบเหตุการณ์ร้าย ๆ  
ที่สามารถป้องกันได้เช่นน้ีซ้ําแล้วซ้ําอีก 

สรุปสาเหตุสําคัญที่ก่อให้เกิดการบาดเจ็บในเด็ก ดังน้ี 
๑.  ความประมาทของครูและผู้ปกครองที่ไม่ดูแลเด็กอย่างใกล้ชิด 

โดยเฉพาะครอบครัวที่ยากจน  
๒.  ระดับความปลอดภัยของชุมชนที่ไม่เพียงพอ เช่น โครงสร้าง 

ของอาคาร รั้ว ระเบียง ประตู ห้องนํ้า สถานที่เลี้ยงดูเด็ก  
๓.  เค รื่ อ งมื อ แ ล ะ อุ ป ก รณ์ ที่ ใ ช้ กั บ เด็ ก ที่ ไม่ ไ ด้ ม าต รฐ าน 

ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนด  
๔.  เน่ืองจากยังไม่มีหน่วยงานหลักทําหน้าที่ควบคุมดูแลให้เกิด 

การปฏิบัติที่ชัดเจน ส่งผลให้หน่วยงานระดับปฏิบัติดําเนินการในลักษณะ 
ต่างคนต่างทํา ขาดการประสานความร่วมมือกันของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ก่อให้เกิดความซ้ําซ้อนในปฏิบัติงาน 

๕.  หน่วยงาน ท่ี เก่ียวข้องไม่ป ฏิ บั ติตามมาตรการที่ กฎหมาย 
และระเบียบกําหนด เช่น ไม่มีการซักซ้อมหนีไฟไม่มีระบบการดูแลระบบไฟฟ้า
และอุปกรณ์ไฟฟ้าให้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัย เป็นต้น 

ข้อเสนอของวิทยากร 
เห็นควรพิจารณาและวิเคราะห์สาเหตุสําคัญของการเสียชีวิต 

ที่เกิดจากความไม่ปลอดภัยของเด็ก ซึ่งประกอบด้วย ๑) พฤติกรรม/ทักษะ
ของเด็ก ๒) ครอบครัว/ผู้ดูแลเด็ก ๓) สิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็ก  

ดังน้ัน หากวิเคราะห์ถึงสาเหตุและจุดอ่อนดังกล่าวอย่างรอบด้าน 
ย่อมทําให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และนําไปสู่การกําหนดแผนงาน 
และแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 
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ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ยังต้องสร้างความตระหนักรู้ 
ต่อประชาชน หน่วยงาน และสังคมควบคู่ไปกับการบังคับใช้กฎหมาย  

ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการพิเคราะห์เหตุการตายในเด็กในคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กแห่งชาติ ได้จัดทําคู่มือการพิ เคราะห์ เหตุการตายในเด็ก  
(CDD: Child Death Deliberation) เป ็นเครื่องมือเพ่ือสร ้างความเข ้าใจ 
ถึงเหตุและป ัจจัยการเสียชี วิตของเด็กจากอุบั ติ เหตุและความรุนแรง 
อย่างเป็นระบบซึ่งผลการวิเคราะห์น้ีจะนําไปสู่แนวทางการป้องกันการเสียชีวิต
ของเด็กรายอ่ืน ๆ ต่อไป โดยกระบวนการ CDD เป็นกระบวนการที่จะทําให้
เกิดการพิเคราะห์ข้อมูลการตายของเด็กโดยการทํางานร่วมกันของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการเสียชีวิตของเด็ก ทั้งในระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง 
ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจะนําไปสู ่ความร่วมมือในการขับเคลื่อนนโยบาย 
และการปฏิบัติเพ่ือป้องกันการเกิดเหตุซ้ําต่อไป 
 

๒.  นายชาญณรงค์ ไวยพจน์ ประธานคณะอนุกรรมการวิชาการ
วิศวกรรมความปลอดภัยวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ ได้นําเสนอเกี่ยวกับมาตรการด้านความปลอดภัยและวิธีการปฏิบัติ
ตนเมื่อเกิดภัยพิบัติ สรุปสาระสําคัญ ดังน้ี 

 

 
นายชาญณรงค์ ไวยพจน ์

ประธานคณะอนุกรรมการวิชาการวิศวกรรมความปลอดภัย 
วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
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เหตุการณ์ไฟไหม้อาคารหอพักนักเรียนหญิงของโรงเรียนพิทักษ์
เกียรติวิทยา อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นโรงเรียนเอกชน 
ที่มีอาคารเรียนสองหลัง และมีอาคารประกอบ คืออาคารหอพักของมูลนิธิ
พันธกิจสุขสันต์ จํานวน ๑ หลัง สําหรับให้นักเรียนพักอาศัยแบบอยู่ประจํา  
แต่มิได้ดําเนินการในลักษณะของหอพัก เน่ืองจากไม่มีการเก็บค่าใช้จ่าย  
ส่งผลให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวน ๑๗ ราย และบาดเจ็บ ๕ คน  
ซึ่งผลการตรวจที่เกิดเหตุ พบว่าต้นเพลิงของไฟไหม้เกิดที่ช้ันล่าง สาเหตุเกิดจาก 
ขาหลอดไฟฟ้าจับกับขั้วหลอดซึ่งเป็นพลาสติกไม่แน่น ทําให้กระแสไฟฟ้า 
เดินไม่สะดวกและเกิดความร้อนขึ้นแล้วหลอมละลายตกลงมาท่ีกองผ้า 
จนกลายเป็นเพลิงไหม้ สําหรับสาเหตุที่เด็กเสียชีวิตได้รับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
เข้าไปปริมาณมากจึงขาดอากาศหายใจโดยไม่รู้ตัว และคณะพนักงานสอบสวน
ได้สรุปสํานวนคดีว่าสาเหตุเกิดจากความประมาทหรือเหตุสุดวิสัย  
 

 
 

  
ภาพเหตุการณ์ไฟไหม้อาคารหอพักนักเรยีนหญิง 

ของโรงเรียนพิทักษ์เกียรติวิทยา อําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย  
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 จากเหตุการณ์ดังกล่าวทําให้สังคมตระหนักและคํานึงถึงมาตรการ
ด้านความปลอดภัยมากย่ิงขึ้นโดยเฉพาะเหตุการณ์อัคคีภัยที่เกิดในสถานศึกษา
ซึ่งมีเด็กอาศัยอยู่เป็นจํานวนมาก ดังน้ัน วิทยากรจึงได้นําเสนอแนวทาง 
ในการปฏิบัติตนเมื่อเกิดเหตุ ดังน้ี 
 การเกิดไฟไหม้ มี ๓ ช่วงระยะ  
 ๑. ไฟไหม้ระยะขั้นต้น ต้ังแต่เห็นเปลวไฟ จนถึง ๔ นาที สามารถดับได้ 
โดยใช้เครื่องดับเพลิงเบ้ืองต้น แต่ผู้ใช้จะต้องเคยฝึกอบรมการใช้เครื่อง
ดับเพลิงมาก่อน จึงจะมีโอกาสระงับได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒.  ไฟไหม้ระยะขั้นปานกลางถึงรุนแรง ระยะเวลาไฟไหม้ไปแล้ว ๔ นาที 
ถึง ๘ นาที  อุณหภูมิจะสูงมาก เกินกว่า ๔๐๐ องศาเซลเซียส หากจะใช้ 
เครื่องดับเพลิงเบ้ืองต้น ต้องมีความชํานาญ และต้องมีอุปกรณ์จํานวนมากเพียงพอ
จึงควรใช้ระบบดับเพลิงขั้นสูงจึงจะมีความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพมากกว่า  
 ๓.  ไฟไหม้ระยะขั้นรุนแรง ระยะเวลาไฟไหม้ต่อเน่ืองไปแล้ว เกิน ๘ นาที 
และยังมีเช้ือเพลิงอีกมากมายอุณหภูมิจะสูงมากกว่า ๖๐๐ องศาเซลเซียส  
ไฟจะลุกลามขยายตัวไปทุกทิศทางอย่างรุนแรงและรวดเร็ว การดับเพลิง
จะต้องใช้ผู้ที่ได้รับการฝึก พร้อมอุปกรณ์ในการระงับเหตุขั้นรุนแรง  
        สรุปสาเหตุสําคัญที่ก่อให้เกิดเหตุการณไฟไหม้ 
 ๑.  สถานที่ที่เกิดเหตุเพลิงไหม้ไม่มีผู้ดูแลเด็กหรือมีแต่ไม่เพียงพอ 
(สถานที่ที่ เกิดเหตุไฟไหม้ พบว่ามีพ่ีเลี้ยงดูแลเด็ก จํานวน ๑ คน ต่อเด็ก 
จํานวน ๓๐ คน) 
 ๒.  ไม่มีการจัดทําแผนความปลอดภัย 
 ๓.  ไม่มีความรู้ความเข้าใจและฝึกซ้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิ บั ติ 
ในรูปแบบต่าง ๆ  
         ข้อเสนอของวิทยากร 
 ๑.  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะสถานศึกษาควรเห็นความสําคัญ
กับการป้องกันภัยที่เกิดขึ้นกับเด็ก โดยกําหนดมาตรการให้โรงเรียนทุกแห่ง
จัดทําแผนซ้อมแผนฉุกเฉินหนีไฟและปฏิบัติตามมาตรการการป้องกัน 
ความปลอดภัยอย่างเคร่งครัด  
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 ๒. การสร้างความรู้ความเข้าใจและฝึกเด็กให้สามารถช่วยตัวเองได้
โดยต้ังสติและไม่ต่ืนตระหนกหากประสบภัยพิบัติ เช่น การใช้หน้ากากหนีไฟ
ฉุกเฉิน การใช้ผ้าคลุมศีรษะหนีฝ่าควัน การรู้เส้นทางหนี วิธีการคลาน  
การว่ิงหาทางหนีไฟ และวิธีการแจ้งเหตุเพลิงไหม้ให้เจ้าหน้าที่ดับเพลิงมาระงับ
เหตุและควบคุมเพลิงต่อไป โดยอาจบรรจุเป็นส่วนหน่ึงของวิชาการเรียน 
การสอนหรือกิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้” เพ่ือสร้างความเข้าใจ 
ให้แก่เด็ก ตลอดจนครูพ่ีเลี้ยงเพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติได้จริง นอกจากน้ี ยังควร
พิจารณาทรัพยากรที่มีอ ยู่ การสํารวจจุดเสี่ยง การจัดเตรียมอุปกรณ์ 
ความปลอดภัย สัญญาณเตือนภัย รวมไปจนถึงการวางแผนเพื่อนําไปสู่ 
การปฏิบัติตามความเหมาะสม  
 ๓.  การติดตามผลหลังจากซักซ้อมและปฏิบั ติตามมาตรการ 
การป้องกันความปลอดภัยแล้ว ควรต้องกลับมาพิจารณาทบทวนและแก้ไข
ปรับปรุงแผนเพ่ือให้สามารถรองรับปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้ต่อไป 
 

       
 

 
ภาพตัวอย่างอุปกรณ์ตามมาตรการการปอ้งกันความปลอดภัย 

กรณีเกิดเหตุการณเ์พลิงไหม้ 
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๓.  นางนภา  เศรษฐกร อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้นําเสนอเก่ียวกับ
แนวทางการดําเนินงานด้านความปลอดภัยของเด็กในสถานรองรับเด็ก  
สรุปสาระสําคัญ ดังน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
นางนภา  เศรษฐกร อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

 ปัจจุบันมีกฎหมาย ระเบียบ และมาตรฐานที่บังคับใช้เพ่ือควบคุม 
ในเรื่องความปลอดภัยอยู่แล้ว แต่สิ่งที่ควรดําเนินการอย่างเร่งด่วน คือ  
การเสริมสร้างให้สังคมมีความตระหนักรู้และพัฒนาทักษะให้สามารถรู้เท่าทัน
ตลอดจนดูแลและช่วยเหลือตนเองได้ตามวัยที่เหมาะสม 
 การดําเนินงานตามมาตรฐานส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
สําหรับเด็กในสถานรองรับเด็ก ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย 
 มาตรฐานที่ ๑ การจัดการองค์กรและการบริหาร 
 มาตรฐานที่ ๒ บุคลากร 
 มาตรฐานท่ี ๓ สภาพแวดล้อม เช่น ตรวจเช็คอุปกรณ์ไฟฟ้า/อุปกรณ์
ดับเพลิง ปีละ ๑  ครั้งการให้ความรู้ ด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย  
การซักซ้อมเหตุการณ์ฉุกเฉินปีละ ๒ ครั้ง 
 มาตรฐานที่ ๔ บริการและกิจกรรมสําหรับเด็ก 
 มาตรฐานที่ ๕ ตัวเด็ก 
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        นอกจากน้ี ยังมีการดําเนินการด้านการสื่อสารองค์กร โดยแจ้งข้อมูล
ข่าวสาร ช่องทาง Social Media (Offical line) เมื่อเกิดเหตุการณ์ และจัดทํา
หนังสือแนวปฏิบัติในการป้องกันอัคคีภัยในสถานรองรับ  
          สาระสําคัญของแนวปฏิบัติ 
 ๑.  กําหนดให้ตรวจเช็คอุปกรณ์ไฟฟ้า และอ่ืน ๆ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนดไว้ 
 ๒.  ให้มีการติดต้ังเครื่องจับสัญญาณควันในอาคารพัก และอาคาร
สํานักงาน 
 ๓.  ปรับสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับการอพยพเด็กในกรณีฉุกเฉิน 
เช่น ทางขึ้นลงบันได  
 ๔.  เพ่ิมความถี่ ในการตรวจความปลอดภัยของอาคารสถานที่  
โดยเจ้าหน้าที่การเผชิญเหตุ 
 ๕.  รักษาความปลอดภัย เวรประจําวัน และยาม โดยเฉพาะเด็กอ่อน
ให้ดําเนินการ ทุก ๆ ๑ ช่ัวโมง 
 ๖.  ให้มีการซักซ้อมแผนเผชิญเหตุ ปีละ ๒ ครั้ง โดยดําเนินการ 
ในเวลากลางคืนเสมือนเผชิญเหตุการณ์จริง 
 ๗.  จัดทํ าแผนเผชิญ เหตุทุกสถานรองรับ  โดยมี วัตถุประสงค์ 
เพ่ือกําหนดบทบาทหน้าที่ของเด็กและเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและระงับ
อัคคีภัยให้ชัดเจนขึ้น ตลอดจนเพื่อลดอัตราความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย
ภายในบริเวณพ้ืนที่ปฏิบัติงานของสถานรองรับ 
        ปัญหาข้อจํากัดของหน่วยงาน  
 ๑. สถานรองรับเด็กซึ่งมีเด็กอ่อนเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักที่พักอาศัยอยู่ 
และเป็นวัยที่ไม่สามารถเดินหรือช่วยเหลือตัวเองได้ ซึ่งถือเป็นอุปสรรค 
ต่อการช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติ 
 ๒. จํานวนเจ้าหน้าที่หรือพ่ีเลี้ยงที่ ดูแลเด็กมีจํานวนไม่เพียงพอ  
แม้ว่าในระเบียบจะมีการกําหนดสัดส่วนจํานวนของครูพ่ี เลี้ยงและเด็ก 
ไว้อย่างชัดเจน เช่น การกําหนดให้สถานสงเคราะห์ที่มีเด็กอายุต้ังแต่แรกเกิด
ถึง ๑ ปี จํานวน ๕ คน จะต้องมีครูพ่ี เลี้ยง ๑ คน แต่ด้วยข้อจํากัดของ
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งบประมาณจึงไม่สามารถดําเนินการตามระเบียบได้ อย่างไรก็ตาม หน่วยงาน
ได้แก้ปัญหาในเบ้ืองต้นด้วยการจ้างเหมาแทน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตาม
มาตรฐานที่กําหนด 
 ข้อเสนอของวิทยากร 
 ๑. เห็นควรให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องกลับไปพิจารณาทบทวนแผน 
การซักซ้อมให้ละเอียดรอบคอบมากขึ้นและดําเนินการแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ  
 ๒. ควรให้ความสําคญัต่อการซักซ้อมหนีไฟในยามวิกาลมากขึ้น 
 ๓. เน่ืองจากพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อกําหนดแนวทางและวิธีการในการกํากับดูแลการประกอบ
กิจการหอพักให้มีความเหมาะสมย่ิงขึ้นและเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก
และเยาวชนที่อยู่ระหว่างการศึกษา ได้กําหนดเน้ือหาสาระหลักไว้ ดังน้ี 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “หอพัก” หมายความว่า สถานที่ที่รับผู้พักตามพระราชบัญญัติน้ี 
เข้าพักอาศัยโดยมีการเรียกเก็บค่าเช่า 
 “ผู้พัก” หมายความว่า ผู้ซึ่งอยู่ระหว่างการศึกษาในสถานศึกษา 
ในระดับไม่สูงกว่าปริญญาตรีและมีอายุไม่เกินย่ีสิบห้าปี 
 “หอพักสถานศึกษา” หมายความว่า หอพักที่ผู้ประกอบกิจการหอพัก
เป็นสถานศึกษา 
 “หอพักเอกชน” หมายความว่า หอพักที่ผู้ประกอบกิจการหอพัก 
เป็นบุคคลท่ัวไปซึ่งไม่ใช่สถานศึกษา “สถานศึกษา” หมายความว่า โรงเรียน 
วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัยที่จัดการศึกษาในระบบ ตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ทั้งน้ี ไม่หมายความรวมถึงสถาบันหรือมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ที่จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
 “ผู้ประกอบกิจการหอพัก” หมายความว่า ผู้ ได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการหอพักตามพระราชบัญญัติน้ี 
 “ผู้จัดการหอพัก” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่ควบคุมดูแลหอพัก
สถานศึกษาหรือหอพักเอกชนตามพระราชบัญญัติน้ี 
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 มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่ น ค งของมนุ ษ ย์  รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงมหาดไทย  และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 มาตรา ๒๗  สถานศึกษาใดประสงค์จะประกอบกิจการหอพัก 
ต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 
 การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต  ให้ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๘ หอพักสถานศึกษาที่จะได้รับใบอนุญาตต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๔ หอพักเอกชนที่จะได้รับใบอนุญาตต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
 (๑)  ช่ือและประเภทของหอพัก 
 (๒)  จํานวนห้องพัก 
 (๓)  สถานที่ต้ัง สิ่งแวดล้อม และสุขลักษณะของหอพัก 
 (๔)  ห้องนอน ห้องนํ้า และห้องส้วม 
 (๕)  สถานที่สําหรับรับประทานอาหารหรือต้อนรับผู้ เย่ียมเยียน  
และสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนสําหรับผู้พัก 
 (๖)  ระบบสาธารณูปโภคและระบบการรักษาความปลอดภัย 
 ทั้ ง น้ี  กระทรวงการพัฒนาสั งคมและความมั่ นคงของมนุษ ย์ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นหน่วยงานผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี จะต้องบังคับใช้กฎหมายฉบับดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 
นอกจากน้ี พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังได้กําหนดให้โอนอํานาจ 
ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการหอพักให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
ดังน้ัน จึงต้องมีการประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  
ดั งที่ กล่ าวมาแล้ วข้ างต้น  ประกอบกับ ต้องสร้างความ รู้ความเข้ าใจ 
และสร้างความพร้อมให้แก่บุคลากรในหน่วยงาน ทั้งน้ี เพ่ือให้การดําเนินงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกันและก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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 ๔.  นายปุณณพัทธ์  อรุณิชย์ตระกูล ประธานสภาเด็กและเยาวชน
แห่งประเทศไทย ได้นําเสนอแนวทางในการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 
สรุปสาระสําคัญ ดังน้ี 
 

 
 

 
 
 
 
 

นายปณุณพัทธ์  อรุณิชย์ตระกูล  
ประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย 

ค ว ร เปิ ด โอ ก าส ให้ เ ด็ ก แ ล ะ เย า ว ช น ไ ด้ เข้ า ม ามี ส่ ว น ร่ ว ม 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหามากย่ิงขึ้นด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และความตระหนักถึ งภั ย อันตรายต่าง ๆ  เพ่ื อ ให้ทราบถึ งแนวทาง 
ในการปฏิบัติตนเพ่ือเอาตัวรอดเมื่อเกิดภัยในรูปแบบต่าง ๆ รวมท้ัง สามารถ
ช่วยเหลือผู้ อ่ืนด้วย โดยใช้กลไกเด็กและเยาวชนถ่ายทอดความรู้กันเอง 
นอกจากน้ี ยังควรส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดและเผยแพร่ความรู้โดยขยายผล
ไปยังครอบครัว ชุมชน และสังคมต่อไป  
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๕.  นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน ์อนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
ทําหน้าที่ผู้ดําเนินรายการ ได้สรุปผลที่ได้จากที่ประชุม ดังน้ี 
 

 
 
 
 
 
 
 

นายกันติพจน ์ ศรีบุญรัตน์ อนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
ทําหนา้ทีผู่้ดําเนินรายการ  

 
ผลสรุปและขอ้เสนอที่ได้จากที่ประชุม 
 ๑.  กําหนดให้มีหน่วยงานหลักเพื่อทําหน้าที่กําหนดมาตรการ 
ตลอดจนบังคับใช้กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยต้องเพิ่ม
ความเข้มงวดของกลไกในการตรวจสอบระบบความปลอดภัยให้ มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  เช่น  กําหนดให้มีหน่วยงานหลักที่ทํ าหน้าที่ 
ในการกํากับดูแลและควบคุมให้สถานที่ที่ดําเนินกิจการในลักษณะโรงเรียน
แบบอยู่ประจํา หอพัก สถานสงเคราะห์ วัด มัสยิด มูลนิธิ ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมท้ังระเบียบที่เก่ียวข้อง สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) จัดทําฉลากติดที่สินค้าและของเล่นเด็ก 
เพ่ือให้ผู้บริโภคทราบถึงวิธีใช้และควบคุมความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์  
เช่น กําหนดให้เตียงเด็กมีช่องห่างของซี่ราวกันตกที่ไม่เกิน ๖ เซนติเมตร  
ส่วนราวระเบียงและราวบันไดควรมี ช่องห่างของซี่ราวกันตกที่ ไม่ เกิน  
๙ เซนติเมตร และต้องเป็นราวแนวตั้งเท่าน้ัน ทั้งน้ี เพ่ือลดอัตราการเสียชีวิต
ของเด็กที่เกิดจากอุบัติเหตุจากการพลัดตก เป็นต้น    
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 ๒.  หน่วยงานผู้ป ฏิบั ติควรพิจารณาทบทวนภารกิจหน้าที่ 
และความรับผิดชอบ และกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานด้านความ
ปลอดภัยให้มีความรัดกุมและรอบคอบมากยิ่งขึ้น เพื่อขยายผลไปสู่ 
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมต่อไป เช่น  
 -  ผู้ดําเนินกิจการรถโรงเรียน ควรต้องควบคุมดูแลและเอาใจใส่
เรื่องความปลอดภัยในการรับส่งนักเรียน ไม่ว่าจะเป็นการจัดหา ‘รถโรงเรียน’ 
ที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ และต้องจัดหาผู้ควบคุมดูแลนักเรียน
ประจําอยู่กับรถโรงเรียน  
 -  สถานศึกษา รวมถึงสถานที่ที่ดําเนินกิจการในลักษณะโรงเรียน
แบบอยู่ประจํา หอพัก สถานสงเคราะห์ วัด มัสยิด มูลนิธิต่าง ๆ ควรกําหนด
แผนในการตรวจตราสถานท่ี อุปกรณ์ ไฟฟ้า ให้อยู่ในสภาพที่ ใช้งานได้ 
(มาตรฐานกําหนดให้ตรวจปีละ ๑ ครั้ง) ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับความเสี่ยงของแต่ละ
พ้ืนที่ เพ่ือเป็นการเฝ้าระวังและป้องกันภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น นอกจากน้ี  
ยังควรจัดทําแผนซ้อมแผนฉุกเฉินหนีไฟและปฏิบัติตามมาตรการการป้องกัน
ความปลอดภัยอย่างเคร่งครัด และบรรจุเป็นส่วนหน่ึงของวิชาการเรียน 
การสอนหรือกิจกรรม “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้” เพ่ือสร้างความรู้และ
ซักซ้อมความเข้าใจให้แก่ครูพ่ีเลี้ยงและนักเรียนเพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติได้จริง 
และสามารถช่วยเหลือตนเองได้เมื่อเกิดภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ  
 - หน่วยงานควรทบทวนมาตรการที่มีอยู่เดิมและกําหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติด้านความปลอดภัยที่ชัดเจนและบังคับใช้อย่างจริงจัง โดยเฉพาะ
สถานที่ทีมีเด็กพิการหรือเด็กเล็กอาศัยอยู่โดยพิจารณากําหนดจํานวนครู 
พ่ีเลี้ยงดูแลให้เหมาะสมกับจํานวนเด็ก 
 -  กระทรวงศึกษาธิการกําหนดมาตรการและแนวทางปฏิบั ติ 
ด้านความปลอดภัยโดยแจ้งไปยังโรงเรียนในสังกัดให้ปฏิบัติตาม เพ่ือให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน เช่น จัดทําแผนเพ่ือซักซ้อมแผนป้องกันภัย 
 -  ครู ผู้ปกครอง รวมทั้งผู้เลี้ยงเด็กควรต้องดูแลเด็กในแต่ละช่วงวัย
ตามความเหมาะสม รวมทั้งสอนความรู้และทักษะให้เด็กสามารถช่วยเหลือ
ตัวเองให้รอดจากภัยพิบัติหรืออุบัติเหตุได้ 
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         -  ชุมชนควรร่วมกันสร้างความปลอดภัยด้วยการจัดการสิ่งแวดล้อม
ให้มีความปลอดภัยและเหมาะสม  นอกจากนี้  ชุมชนยังต้องออกกฎ 
หรือมาตรการเพื่อให้ทุกคนในชุมชนปฏิบัติตาม เช่น หากมีความจําเป็น 
ต้องสัญจรทางนํ้า ต้องใส่เสื้อชูชีพเสมอแม้จะว่ายนํ้าเป็นก็ตาม เป็นต้น 

๓.  หน่วยงานผู้ปฏิบั ติควรประสานความร่วมมือกันระหว่าง
หน่วยงานอย่างเป็นระบบเพื่อป้องกันภัยอันตรายในทุกรูปแบบที่อาจ 
เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนในทุกสถานท่ี ไม่ว่าจะเป็นที่พักอาศัย สถานศึกษา 
ยานพาหนะ และสภาพแวดล้อม  

๔.  พิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่ เก่ียวข้อง 
ให้มีความเหมาะสมต่อไป รวมท้ังกําหนดมาตรการ แนวทาง และข้อปฏิบัติ
อย่างชัดเจนเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  

 

  
 

 
บรรยากาศการแสดงความคดิเห็นของผูเ้ขา้ร่วมการเสวนา 
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 ๕. การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้อง และสร้างความตระหนักรู้เก่ียวกับสาเหตุของการบาดเจ็บในกลุ่มเด็ก
และวิธีการปฏิบัติตนเมื่อประสบภัยพิบัติ เพ่ือกระตุ้นให้สังคมเห็นความสําคัญ
ของการป้องกันความปลอดภัยในเด็กในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การรณรงค์ 
ให้สถานศึกษา หอพัก สถานสงเคราะห์ วัด มัสยิด มูลนิธิ ตลอดจนสถานที่ 
ที่ดําเนินกิจการในลักษณะโรงเรียนแบบอยู่ประจํา ดําเนินการตามมาตรการ
ด้านความปลอดภัย เช่น วางแผนเพ่ือซักซ้อมการอพยพหนีไฟ การรณรงค์ 
การใช้หมวกนิรภัย หรือหน่วยงานบริการด้านสาธารณสุขเคล่ือนที่ออกตรวจ
เย่ียมบ้าน และตรวจสอบจุดเสี่ยงในบ้านเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในบ้าน เป็นต้น 

๖. สนับสนุนให้ทุ กภาคส่วนในสั งคมได้ เข้ ามามีส่ วนร่วม 
ในการป้องกันความปลอดภัยที่ เกิดขึ้น ในเด็ก  เช่น  คณะกรรมการ
สถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่กํากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของตามที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ควรเข้ามา
มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบเพ่ือให้โรงเรียนดําเนินการตามมาตรฐาน
ด้านความปลอดภัย  โดยการกําหนดให้ โรงเรียนทุกแห่ งจัดทํ าแผน 
ด้านความปลอดภัยในโรงเรียน  หรือกระทรวงศึกษาธิการพิจารณา 
ปรับปรุงหลักสูตร และพัฒนาทักษะชีวิตของครูและนักเรียนเพ่ือส่งเสริม 
ให้ เด็กเกิดการเรียนรู้และสามารถช่วยเหลือตนเองได้ ภายใต้แนวคิด  
“เพ่ิมความปลอดภัย ลดความเสี่ยง” โดยบรรจุเป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตร 
“ลดเวลาเรียน  เพ่ิมเวลารู้” และซักซ้อมจนกลายเป็นชี วิตประจําวัน  
โดยเริ่มจากการพิจารณาหาจุดเสี่ยง หมั่นตรวจสอบอุปกรณ์และระบบไฟฟ้าต่าง ๆ 
อย่างสมํ่าเสมอและจัดทําแผนเพ่ือปฏิบัติตามอย่างเป็นระบบ เป็นต้น 

๗.  การสร้างความพร้อมให้แก่หน่วยงานผู้ปฏิบัติ แม้ว่าปัจจุบัน 
มีกฎหมาย ระเบียบ และมาตรฐานด้านความปลอดภัยอยู่แล้ว แต่พบว่า 
กลไกการดูแลให้เกิดการปฏิบัติตามกฎระเบียบน้ันยังขาดประสิทธิภาพ เช่น 
มาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งกําหนดให้
โรงเรียนและสถานศึกษาต้องจัดให้มีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนว 
ให้คําปรึกษาและฝึกอบรมแก่นักเรียน นักศึกษา และผู้ปกครอง เพ่ือส่งเสริม
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ความประพฤติที่เหมาะสมความรับผิดชอบต่อสังคม และความปลอดภัย 
แก่นักเรียนและนักศึกษา ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่ กําหนด 
ในกฎกระทรวง แต่ในทางปฏิบั ติพบว่าสถานศึกษาไม่ ได้ ดําเนินการ 
ตามที่กฎหมายกําหนด หรือกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้บังคับ
ใช้พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ.๒๕๕๘ บางแห่งยังพบปัญหาความไม่พร้อม 
ในการปฏิบัติหน้าที่ ดังกล่าว ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงาน ดังน้ัน  
ควรมีการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการควบคุม
ตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายและผู้ปฏิบัติตาม รวมท้ังขอความร่วมมือ 
จากภาคีเครือข่ายและทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมมือกันดําเนินการเพ่ือป้องกัน 
ความปลอดภัยต่อไป 

 

 
วิทยากรร่วมเสวนา พร้อมด้วยคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 

ถ่ายภาพเป็นที่ระลึกร่วมกัน 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 
 
 
 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตร ี
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 

 
๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๖. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๗. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๘. พลเรือเอก สุรศักด์ิ  หรุ่นเริงรมย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๙. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล กรรมาธิการและที่ปรึกษา 

๑๐. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๑. รศ.กิตติชัย  ไตรรัตนศิริชัย กรรมาธิการ 
๑๒. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๓. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๔. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ กรรมาธิการ 
๑๕. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ กรรมาธิการ 
๑๗. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๘. พลเอก ยุทธศลิป์  โดยช่ืนงาม กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ์ กรรมาธิการ 
๒๐. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๑. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ กรรมาธิการ 
๒๒. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

ท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๒. ดร. เฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๓. นางสาวเบญจวรรณ  อ่านเปร่ือง ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๔. นางพวงแก้ว  กิจธรรม ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๕. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๗. ดร. อิทธิพล  ปรีติประสงค์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๘. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๙. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางนฤมล  ล้อมทอง นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๙. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นายเอกพิทยา  เอ่ียมคงเอก เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 

๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ 
๒. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร 
๓. นางจันทิรา  กิตติฐิติกุล 
๔. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ 
๕. นางผาณิต  พูนศิริวงศ์ 
๖. นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง 
๗. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ 
๘. นางรัตนา  ตฤษณารังสี 
๙. พลตํารวจโท สนัติ  เพ็ญสูตร 

๑๐. นายสุรวัฒน์  ชมพูพงษ์ 
๑๑. นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ 
๑๒. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๓. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
 

๑. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๓. นางเพ็ญศรี  เคียงศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๔. รศ.ดร. คุณหญิงวินิตา  ดิถียนต์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางธัชกร  เหมะจันทร อนุกรรมาธิการ 
๖. นายภูมิสรรค์  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๗. นางเทพวัลย์  ภรณวลัย อนุกรรมาธิการ 
๘. นายบุรินทร์  สุขพิศาล อนุกรรมาธิการ 
๙. นางนฤมล  ล้อมทอง อนุกรรมาธิการและโฆษก 

๑๐. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. รศ. จินตนันท ์ ชญาต์ร ศุภมติร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายเศรษฐา  ศิระฉายา ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นางสาริน  ลิขติาภรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายโชติเวชญ์  อ้ึงเกลี้ยง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายพันธ์ุ  เจตนลิน ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
 
๒๕. นางสาวพรทิพย์  เตชะสมบูรณากิจ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นางสาวถนอมขวัญ  ณ ป้อมเพชร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. ประธานสภาเด็กและเยาวชน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

แห่งประเทศไทย 
๒๘. นายวงศกร  ภู่ทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๙. นายอิทธิพล  สงวนดีกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการเตรียมความพร้อม 
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในมิตทิางสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

 
๑. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง  
๓. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. พลเอก บุญลือ  วงษ์ท้าว อนุกรรมาธิการ 
๕. นางธิดา  ศรีไพพรรณ์ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร ์ อนุกรรมาธิการ 
๗. ศาสตราจารย์พินิจ  กุลละวณิชย์ อนุกรรมาธิการ 
๘. นาวาโท สมพล  มหาสิงห ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางสาวอรุณโรจน์  เลี่ยมทอง อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางเมธินี  รัตรสาร อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายสุรศักด์ิ  นันทวิริยกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกุล อนุกรรมาธิการ 
๕. ดร. สุธาดา  เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสุทธินี  เมธีประภา อนุกรรมาธิการ 
๗. นายพิสุทธ์ิ  ทรัพย์วิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๘. ดร. สืบสวัสด์ิ  วุฒิวรดิษฐ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางรัตนา  สัยยะนิฐี อนุกรรมาธิการ 

๑๐. พลตรี วีระศักด์ิ  นาทะสิร ิ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุรวัฒน์  ชมภูพงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางฐิตตะวัน  เฟ่ืองฟู ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางสาวเบญจวรรณ  อ่านเปร่ือง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. ศาสตราจารย์ วันทนีย์  วาสิกะสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายราชันย์  บุญธิมา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 



 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสาววันทนีย์  พันธชาติ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๗. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๘. นายรัตน์  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
๙. นางพวงแก้ว  กิจธรรม อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

๑๐. นายธีรยุทธ  สคุนธวิท อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๑. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายต่อพงศ์  เสลานนท ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. แพทย์หญิงวัชรา  ริ้วไพบูลย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นางเบญจา  ชลธาร์นนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๖. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายอนุชา  รัตนสินธ์ุ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายประกาศิต  กายะสิทธิ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 


